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Ein kommunales Konzept

zur Verminderung der Kohlendioxid-Emissionen

Die Moglichkeiten der Kommunen, zum globalen Klimaschutz
beizutragen, sind begrenzt. Durch Anreize zum Energiesparen und die
Einschrankung des motorisierten Individualverkehrs konnen aber auch
sie helfen, den Kohlendioxid-AusstoB zu senken, wie eine Studie am

Beispiel der Stadt Heidelberg zeigt.

Yon Mario Schmidt

Die Klima-Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages forderte 1990
von den Kommunen Energie- und Ver-
kehrskonzepte, um bis zum Jahre 2005
das nationale Ziel, die Kohlendioxid-
Emissionen um 30 Prozent zu mindern,
erreichen zu kénnen. Wie Frankfurt am
Main, Hannover, Wuppertal und andere
Stddte kam dem auch Heidelberg nach.
Mit finanzieller Unterstiitzung der Kom-
mission der Buropiischen Gemeinschaft
erstellte das Heidelberger Institut fiir
Energie- und Umweltforschung (ifeu)
eine Studie, die den bisherigen Ausstof
des Treibhausgases CO, bilanziert und
abschitzt, welche Emissionsminderun-
gen die Kommune bis 2005 aus eigener
Kraft erreichen konnte.

Bei einer solchen Untersuchung sind
nicht nur die Emissionen zu beriicksich-
tigen, die direkt und vor Ort die Luftqua-
litdt beeintriichtigen. Vielmehr mufl man
auch jene Emissionen einbeziehen, die in
das Umland verdringt werden konnen —
das Verlagern von Kraftwerken und In-
dustrie sowie der Bau von Umgehungs-
straBen schénen zwar die innerstadtische
CO.-Bilanz, indern aber nichts an der
nationalen. Die Kommunen diirfen nicht
mehr die globalen Effekte ihrer Ent-
scheidungen aufer acht lassen.

Die Stadt Heidelberg mit ihren an-
nihernd 140000 Einwohnern emittiert
jahrlich etwa 1,2 Millionen Tonnen Koh-
lendioxid. Knapp ein Drittel davon ent-
fillt auf den Energieverbrauch in priva-
ten Haushalten, ein Viertel auf den moto-
risierten Verkehr (Bild 1).

Nicht beriicksichtigt sind dabei die
indirekten Emissionen durch den Kon-
sum von Giitern, die an anderen Orten
produziert wurden; der rechnerische
Wert von 8,5 Tonnen Kohlendioxid je
Einwohner und Jahr ist deshalb nur
scheinbar sehr viel geringer als der
Durchschnitt in den alten Bundeslindern
mit 12 Tonnen.
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Grifites Sparpotential
bei der Raumheizung

Wie die Studie zeigt, kann die Kom-
mune am wirksamsten beim Energiever-
brauch ansetzen, indem sie insbesondere
SparmaBnahmen forciert und die Nut-
zung von Kraft-Wirme-Kopplung for-
dert. SparmaBnahmen in stidtischen Ge-
bauden selbst, so durch Wirmedimmung
und energiebewuBtes Verhalten der An-
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Bild 1: Die jiihrlichen Kohlendioxid-Emis-
sionen der Stadt Heidelberg, hier aufge-
teilt nach den verursachenden Bereichen.

gestellten, konnen dabei nur Vorbild-
funktion haben, denn sie betreffen ledig-
lich 3 Prozent der Gesamtemissionen.

Das eigentliche Sparpotential liegt —
zumindest in industricarmen Stidten wie
Heidelberg — bei der Raumheizung der
privaten Haushalte. Aus den heutigen
Preisen von Ol und Gas ergeben sich
Heizkosten von etwa fiinf Pfennig je
Kilowattstunde. Wie Berechnungen des
Tiibinger Biiros fiir Energieberatung,
Haustechnik und tkologische Konzepte
(ebok) ergeben haben. lieBen sich dabei
schon durch Wirmeddmmung auf renta-
ble Weise 7 bis 10 Prozent des Nutzener-
giebedarfs fiir die Raumwirme einspa-
ren. Das erfordert jedoch gezielte Auf-
klirung und Beratung der privaten Inve-
storen sowie finanzielle Anreize, bei-
spielsweise iiber cine Anschubfinanzie-
rung oder giinstige Darlehen.

Uber die Wirtschaftlichkeit hat der
Energiepreis grofen Einfluff auf das
Einsparpotential und damit auf die Min-
derung der CO,-Emission. Bei acht
Pfennig je Kilowattstunde liefe sich ein
Potential von etwa 25 Prozent, bei 13
Pfennig gar ecines von mehr als 30
Prozent mobilisieren (Bild 2). Die Kom-
munen haben auf den Energiepreis je-
doch praktisch keinen EinfluB; hier wi-
ren Initiativen der Bundesregierung oder
EG-Kommission — beispiclsweise in
Form von Energie- oder Kohlendioxid-
Abgaben — notig.

Die eigentlich lokale Aufgabe der
Kommunen liegt bei der Information der
Offentlichkeit iiber die Moglichkeiten
der Energieeinsparung. Aber auch das
setzt strukturelle Anderungen voraus. In
sogenannten Energiedienstleistungskon-
zepten mufB es sich auch fiir die Stadt-
werke lohnen, auf Energiesparmalnah-
men hinzuwirken, und nicht nur Ener-
gie zu verkaufen. Erlgseinbuien durch
Energiesparen diirfen schon deshalb
nicht auftreten, weil viele Kommunen
mit den Uberschiissen der Stadtwerke
den defizitaren Offentlichen Personen-
nahverkehr [inanzieren.

GroBe Bedeutung kommt der Kraft-
Wirme-Kopplung zu, der kombinierten
Erzeugung von Strom und Wéirme in
Blockheizkraftwerken oder der Nutzung
der Abwirme herkémmlicher Kraft-
werke zu Heizzwecken. Heidelberg be-
zieht seit 1988 Fernwirme aus dem
Grof3kraftwerk der nahegelegenen Stadt
Mannheim. Der Betrieb der Heidelberger
Heizwerke konnte daher nahezu einge-
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Bild 2: Das Einsparpotential an Nutzener-
gie im privaten Raumwirmebereich hingt
ganz entscheidend von den Kosten pro
eingesparter Kilowattstunde Energie ab.
Sind die Kosten, beispielsweise fiir Wir-
medidmmung, niedriger als der derzeitige

Energiepreis, so sind die EinsparmaBnah-
men rentabel. Beim derzeitigen Energie-
preis liegt das Einsparpotential nur bei
ungefihr 7 bis 10 Prozent. Bei einem Preis
von 13 Pfennigen je Kilowattstunde stiege
es dagegen auf mehr als 35 Prozent an.
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Bild 3: Das motorisierte Verkehrsaufkom-
men in den verschiedenen Stadtvierteln ist
von der Nutzungsmischung abhiingig, hier
dargestellt am Beispiel Wohnen und Ar-
beiten. Gewachsene Stadtviertel mit ver-

stellt werden. Insgesamt werden dadurch
60000 Tonnen Kohlendioxid pro Jahr
weniger emittiert.

Probleme ergeben sich allerdings bei
der Ausweitung des innerstidtischen
Fernwirmenetzes. Gegenwirtig sind erst
16 Prozent der Heidelberger Haushalte
angeschlossen. Der Anteil von 6lbeheiz-
ten Wohnungen liegt noch bei 42 Pro-
zent. Wiirden auch sie mit Fernwirme
versorgt, sinke der Kohlendioxid-Aus-
stof von 310 Gramm je Kilowattstunde
Heizenergie um 140 Gramm, mithin um
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gleichbar hohen Anteilen an Wohnbevol-
kerung und Beschiftigten (Mitte) zeigen
oft nur halb so viel Verkehrsaufkommen
wie reine Wohngebiete (links) oder reine
Gewerbe- und Industriegebiete (rechts).

mehr als 40 Prozent. Erforderlich wiren
dazu allerdings dic gezielte Férderung
zusitzlicher Fernwirmeanschliisse und
die ErschlicBung weiterer Stadtteile.
Durch die hohen Investitionskosten des
Fernwirmenetzes ist die Fernwiirme ge-
geniiber dem billigen Erdgas und Erdil
immer noch benachteiligt.

Geringe Potentiale beim Verkehr

Wird nicht rasch und entschieden
gegengesteuert, werden die verkehrsbe-

dingten Kohlendioxid-Emissionen in der
Bundesrepublik nicht sinken, sondern
noch betrichtlich steigen. Unser Institut
rechnet bis zum Jahre 2005 mit einer
Zunahme um 38 Prozent.

Ohne entsprechende GegenmaBnah-
men diirfte sich der motorisierte Verkehr
in Heidelberg allein bis zum Jahre 2000
um etwa 20 Prozent steigern. Auch eine
Verlagerung kénnte wenig bewirken:
Eine Verdoppelung des Fahrrad- und ei-
ne Verdreifachung des 6ffentlichen Nah-
verkehrs wiirden die verkehrsbedingten
Kohlendioxid-Emissionen in der Stadt
lediglich um 8 Prozent mindern.

Ein Grund fiir diesen geringen Effekt
ist, daB immer mehr Berufstitige und
Studenten aus der Region einpendeln;
ihre Zahl hat in Heidelberg von 1970 bis
1987 um 70 Prozent zugenommen. Zum
einen liegt das an der Konzentration von
Arbeitspldtzen im Stadtgebiet, zum an-
deren am Wohnungsmangel — bedingt
wiederum im wesentlichen durch stei-
gende Anspriiche: Wihrend 1968 noch
26 Quadratmeter Wohnfliche auf jeden
Einwohner Heidelbergs entfielen, waren
es 1987 bereits 34.

Auch die einseitige Nutzung der Be-
bauung im Stadtbereich hemmt die Re-
duktion der verkehrsbedingten Koh-
lendioxid-Emissionen. Bei einer reinen
Wohn- oder Gewerbebebauung — mei-
stens an der Peripheric — miissen die
Einwohner etwa doppelt so viele Fahrten
pro Person mit dem Privatwagen unter-
nehmen wie in gewachsenen Stadtvier-
teln mil einer gemischten Nutzungs-
struktur (Bild 3).

Eme verkehrsvermeidende Kommu-
nalpolitik muf3 deshalb anstreben, die
Nutzungsmischung in den Stadtvierteln
wieder zu steigern, also Arbeiten und
Wohnen rdumlich zu integrieren und den
lokalen Freizeitwert zu erhdhen. Nur so
lassen sich auch langfristig die verkehrs-
bedingten Kohlendioxid-Emissionen in
griflerem Mafe mindern. Denn die Re-
duktion des gesamten CO -AusstoBes in
Deutschland um 30 Prozent ist ohnehin
nur ein Etappenziel. Die Enquete-Kom-
mission des Bundestages hat bereits fiir
das Jahr 2020 eine Minderung um 50
und fiir 2050 gar eine um 80 Prozent
gefordert.

Der Physiker Mario Schmidt ist
Fachbereichsleiter am Institut fiir
Energie- und Umweltforschung (ifeu) in
Heidelberg. Er erstellte fiir die Stadt das
Konzept fiir eine Minderung der
Kohlendioxid-Emissionen.
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